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Rélunk

A mUhelytanulmany (working paper) m(ifaja lehet6séget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb kérben elérhetbvé valjanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakért6i kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végiil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandé szovegben szerepl6
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mlhelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani
Kutatdmlhely kiildetéséhez kapcsolédo teriiletek kutatasi eredményeit a formalis

publikaciét megel6z6en biztositsa, segitve a lathatdsdgot, a friss kutatasi eredmények
gyors kozzétételét, megosztdsat és a tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k vallaljak, hogy a mi megirdsakor az akadémiai Gszinteség
szabalyai és a tudomdnyossag altalanosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban valé megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektordlas.

A mifaji jellegh6l adéddan a leadott szovegekre vonatkozé terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6tdl varjuk az absztraktot és.a.megjelentetni kivant
m(ivet oldalszamozassal, egységes hivatkozdsokkal.

A szerz$ a bekildéssel hozzdjarul, hogy a mivét korlatlaniideig a sorozatban elérhet6vé
tegylk, tovabba vidllalja, hogy a working paper.alapjan megirt végleges szoveg
megjelenési helyérdl a szerkeszt6séget legkés6bb a megjelenéssel egy id6ben értesiti.

A kiadvany otletét az MTA Jogtudomanyi Intézet.kaw Working Paperssorozatanak
sikerébdl meritettuk.
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Petruska Ferenc!

A VEDELMI ES BIZTONSAGI REFORM SZABALYRENDSZERE OKTATASAHOZ
KAPCSOLODO KERDESEK A HONVEDTISZTKEPZESBEN 2

1. Bevezetés

A biztonsagi deficit univerzalis jelleglivé valt vildgszerte, ezért avédelmi és biztonsagi
szabdlyok megvaltoztatdsa elengedhetetlen. Ennek része, hogy az Uj és novekvs kihivasok és
fenyegetések miatt szikséges a védelmi és biztonsagi szabdlyozas atalakitasa és annak
oktatdsat fokozni. A védelmi és biztonsagi feladatok széleskorl szabdlyozasanak érdekében
lépett hatalyba a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasarol sz6lé 2021. évi XCll|
torvény (Vbo). A torvény cime alapjan is egyértelm( célja Magyarorszag biztonsdgdnak és
védelmének javitasa és fenntartdsa. Az 6sszkormanyzati megkozelitést figyelembe véve a Vbo.
targyi hatalya kiterjed a Magyar Honvédségre, rendészeti szervekre, nemzetbiztonsagi
szolgalatokra meg mas kozigazgatasi szervekre, de fontos feladatokat is ré a magyarorszagi
lakossagra, illetve tovabbi szervezetekre is. A torvény tullépett a hagyomanyos
agazatszemlélet(i felfogdson3, emiatt az el6z6 személyek ésszervezetek kotelesek
egyuttm(ikddni a védelmi és biztonsagi feladatok végrehajtdsakor:*Fontos tovabbi valtozas,
hogy az Uj honvédelmi torvény is hatalyba lépett és mindenekel6tt a Magyar Honvédség
mUikodését szabalyozza, a kiilonleges jogrendi rendkivili intézkedések szabdlyai mar a Vbo-
ben vannak.?
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2. Kérddives felmérés részeredményei

Jelenleg folyik a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemen (NKE) a Védelmi “és Biztonsagi
Szabdlyrendszer Reform 2023® 'altal lebonyolitott kérddives felmérés eredményeinek
elemzése a védelmi @€s biztonsagi szabalyozasi reform.alkalmazésanak és oktatasanak
vizsgalatdrél a magyar egyetemeken. /A mar rendelkezésre allé részeredmények alapjan
értékes részkdvetkeztetések vonhatdak le. A felmérés legfontosabb célja annak kimutatasa,
hogy a magyar fels6oktatasban mennyire ismertek™a védelmi és biztonsagi szabalyozas
alaptorvényi és torvényi szint(i szabdlyai, valamint mennyire latjdk at a felmérésben

1 PETRUSKA Ferenc alezredes, egyetemi docens, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, petruska.ferenc@uni-nke.hu
2ZA m(i TKP2021-NVA-16 szamu projekt keretében, a Nemzeti Kutatési Fejlesztési és Innovacids Alapbdl biztositott
tdmogatassal, a Tématerdileti Kivaldsagi Program 2021 palyazati program finanszirozdsaban valdsult meg.

3 KADAR P3l és TILL Szabolcs, ,A védelemmel és biztonsdggal 6sszefliggé kotelezettségek — a Vbo. Il. fejezete”, in
A védelmi és biztonsdgi szabdlyozds magyarorszdgi reformja (Budapest: Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Védelmi-
Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatémdihely, 2023), 109-137, https://hhk.uni-nke.hu/kutatas-es-
tudomanyos-elet/kutatomuhelyek/vedelmi-biztonsagi-szabalyozasi-es-kormanyzastani-kutatomuhely/tkp2021-
nva-16-vedelmi-es-biztonsagi-szabalyrendszer-reform:

4 FARKAS Adam és KELEMEN Roland, Szkiilla-és Khariibdisz kéz6tt — Tanulmdnyok a kiilénleges jogrend elméleti és
pragmatikus kérdéseirél, valamint nemzetkézi megolddsairdl (Budapest: Palatia Nyomda és Kiadé Kft., 2020),
http://www.hadijog.hu/wp-content/uploads/2020/11/Szk%C3%BClla-%C3%A9s-Kar%C3%BCbdisz_Online.pdf.

5 KADAR Pal, ,,A magyar védelem és biztonsag szabalyozas reformjanak révid dttekintése”, Hadtudomdny 32, 1
(2022. janius 19.).

6 Témateriileti Kivaldsagi Program 2021-NVA-16 (TKP2021-NVA-16) egy atfogd kutatdsi projekt, amely a NKE
Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd Karan valésul meg.



résztvevék a szabalyozds modositasait és tagabb 0Osszefliggéseit. Kiilon kérdéscsoportot
képezett a honvédelmi, rend&rségi, nemzetbiztonsagi torvény legfontosabb rendelkezéseinek
ismerete. Végll a kérdések kozott szerepelt az Uj szabalyozas esetleges kritikdjarél szélo
néhany kérdés. A kutatasban 133 hallgaté vett részt, akik 2793 vdlaszt adtak ennek
megadllapitasdhoz. A felmérés eredménye arra is kiterjedt, hogy a szabdlyozas ismerete mellett
sikerllt-e a magyar tdrsadalomnak sikerilt-e szakitania azzal az avitt gondolattal, hogy a
,valsdgkezelés csak a katondk, arenddrok és a katasztrofavéddk dolga”. A mostani
Ossztarsadalmi szintl megkozelités alapjan a kortars biztonsagi kihivasok (haboruk,
katasztrofak, fenntarthatd fejlédés, jarvanykezelés, globalis felmelegedés, egészség sth.) nem
oldhaték meg teljes tarsadalmi felelésségvallalds és hozzajarulds nélkal.

A kérdGiv adatai a kovetkezd részkovetkeztetéshez vezettek. A rendészettudomanyi
képzésben résztvevlk képviseltették magukat a legnagyobb aranyban (39,1%) a felmérés
sordn és csak masodsorban a honvéd tisztjeldltek, ami alig 7%. Ennek jelzésértéke lehet, hiszen
a legsulyosabb vélsagok kezelése leginkabb a magyar katonak vallan nyugszik.” Az dsszképet
arnyalja, hogy a valaszaddk tobb mint kétharmaddanak (68,2%) tanitottak védelmi és biztonsagi
szabdlyozasi ismereteket, viszont a Vbo-r6l csak harmaduk hallott. A védelmi alkotmany
maodositasat szintén hasonld aranyban ismerték, a torvényi szintl szabdlyozds ismerete
altalanosan hianyzott. Ez a részletszabdlyok ismeretének hianyara utalhat. A szabdlyozasi
szintt6l fuggetlenll a legfontosabb intézményi valtezasok tudatdban voltakwa hallgatdok. A
kilonleges jogrendi intézkedések (69,4%),sa védelmi és biztonsagi kotelezettségek (66,1%)
jogforrasait a tobbség ismerte, viszont a vdlaszaddk fele sem (41,1%) hallott a nemzeti
ellenalld képességrél. A legfontosabb kovetkeztetés arendelkezésre allé adatokbol, hogy a
teljes védelmi és biztonsagi szabdlyozas, kiléndsen annak torvényi és rendeleti szintjének
oktatdsa jelentds fejlesztésre és erésitésre’szorul.®

4. Védelmi biztonsagi reform felmérése alapjan tett javaslatok

A 2023. junius 9-én hatalyba lépett, a védelmi és biztonsagi igazgatdasi képzések szabalyairol
sz016 404/2022. (X. 24.) Korm.rendeletmddositasarol sz616:231/2023. (V1.8.) Korm. rendelet.
A Vbo. 52. § e) pontja tartalmazza a védelmi és biztonsagi szervezetek, valamint akézigazgatas
allomanyanak védelmi és-biztonsagi célu felkészitésének legfontosabb kovetelményeit. Ezen
jogszabadlyi kotelezettségre tekintettel a védelmi és biztonsagi szabdlyozas oktatdsanak
alapjait az NKE-n szlikséges megteremteni, de védelmi és biztonsagi feladatok orszagos jellege
és a feladat Osszetettsége miatt tovabbi, f6leg vidéki egyetemeket is sziikséges lehet bevonni:
Az egyetemeknek valaszolniuk sziikséges-a-védelmi és biztonsagi szabalyozasi ismeretek
atadasara vonatkozo kihivasokra. A'hitelesismeretek atadasara az NKE és a Védelmi Igazgatasi
Hivatal (VIH) stratégiai egyuttm(kodésben kel alljon.®” Ugyanez érvényes. a kutatdsi
egyuttmikodésre is, amelynek egyik intézménye jelenleg a_Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi

7 TILL Szabolcs, Kiilénleges jogrend 2020-2023 (Budapest: Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2022);
KELEMEN ROLAND, Forrdsok a kivételes hatalom szabdlyozdsanak magyarorszdgi genezisérél (Budapest: Magyar
Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2017).

8 KELEMEN ROLAND, Forrdsok a kivételes hatalom szabdlyozdsdnak magyarorszdgi genezisérél.

9 A két szervezet kozotti stratégiai szintl egylttmiikddési megdallapodas végleges szovegének tervezte jelenleg
alairas el6tt all.



és Kormanyzastani Kutatomihely®®. Az egyiittm(ikddés jelenleg is megvaldsul eseti
kutatdsokban, illetve kisebb mértékben 6raaddi minéségben a VIH felkért szakembereivel.
Ezeknek gyakorlati igazgatdssal foglalkozo szakembereknek csak kisebb hanyada rendelkezik
tudomanyos fokozattal és az idegen nyelven torténd kutatdshoz, valamint oktatashoz kell§
nyelvismerettel is, amely a nemzetkdzi kdrnyezetben megvaldsuld kutatasokban és oktatasi
tevékenységben is kiaknazhaté volna. Ezen kapcsolati halé ad hoc és nem intézményesitetten
mikodik a honvédelmi jogi és igazgatdsi alapképzés (BSc), valamint honvédelmi igazgatasi
tanfolyamok sordn, ahol az el6addk kozott szamos, a kozponti kdzigazgatasban szolgalatot
teljesit6 tovabbi szakember is szerepet vallalt. Végil nem szabad elfeledkezni a segit6
doktoranduszokrél, s6t honvéd tisztjeldltekr6l sem, akik kozial tobben rendkivili
szorgalommal egészen kimagasld kutatdsi teljesitményt nydjtanak a védelmi és biztonsagi
szabdlyozast is kutatd tudomadanyos diakkori munkaban.

4.1. Védelmi és biztonsdgi alapismereti tanfolyam

Az alcimben szerepl6 tanfolyam mar el6segitette, hogy a Vbo. szerinti feladatot ellatok
képesek a valsdg kezelésére. A NKE és a VIH dltal Osszedllitott tanfolyamon részt vevé
személyek képessé valtak arra, hogy felismerjék a legfontosabb teendGiket. Képessé valtak a
biztonsag komplex felfogasara tamaszkodva felismerni az els6dleges szakmai tevékenysége
szempontjabdl jelentds védelmi és biztonsagi kihivasokat;-hogya kormanyzati valsagkezelés
Osszehangoldsa szempontjabdl alkalmazhatd  keretrendszerek (agazati valsagkezelés,
Osszehangolt védelmi tevékenység, kilonleges jogrend) sajat’ szakteriiletét érinté elemeit
alkalmazza, valamint a biztonsagi helyzetet figyelembe véve a felmeriil6 valsaghelyzetekben
az elsajatitott védelmi és biztonsdgi ismeretéket alkalmazni tudja. Ok tudjak majdfelhasznélni
a tanfolyamon tanultakat <@ valsaghelyzetek soran. A.résztvevéktehdt tudjdk~mi’ a
valsagkezelés, a kilonleges jogrend” fogalma, mit” jelentenek a védelmi vagy biztonsagi
intézményrendszer feladatai, ismerik a kozigazgatasi szervek megvaltozott feladatait is,
barmely kiilonleges jogrendi-tényallas mellett.

4.2. Védelmi is biztonsdgi szabdlyozds/6ndllé tantdrgy

Elengedhetetlen a Vbo. oktatdsa egyetemi kozos targyként. Ez indokolt™mar az_elsd, de
mindenképpen alsébb évfolyamon imegvaldsitani. A témat jelenleg is oktatjak alap="és
mesterképzésben, valamint a tanfolyamoek-soran a NKE Hadtudomanyi‘és Honvédtisztképzé
Kar Honvédelmi Jogi és Igazgatasi Tanszékének munkatarsai, de nem onallé targyként, hanem
rokontargyak mentén. Minimum 2 kredites dedikalt kurzust javasolt bevezetni a Vbo.
részletszabalyainak elsajatitasa érdekében, ideértve a_rendeleti~szintet isi” A tantargy
programnak tartalmazniaisziikséges védelmi és biztonsagi'szabalyozas koncepcidjat, céljait és
alapelveit (1), a szabalyozds-helyét @ magyar jogrendszerben és kapcsoléddsat (2), a Vbo.
hatalya ald tartozd 'védelmiy és biztonsdgi szervezeteket (3), @ védelmi és' biztonsagi
feladatokat, forgatékdnyvekre vonatkozé.iranymutatasokat (4), a kilonleges jogrendre'(5) és
rendkivili intézkedések garancidira vonatkozd rendelkezéseket @ (6), “ra-="hemzeti
ellenalloképesség fogalmat (7) és aszabalyozas gyakorlatat (8). Megfontolasra érdemes, hogy

10 https://hhk.uni-nke.hu/kutatas-es-tudomanyos-elet/kutatomuhelyek/vedelmi-biztonsagi-szabalyozasi-es-

kormanyzastani-kutatomuhely/bemutatkozas (letéltés ideje: 2024.07.31.)



https://hhk.uni-nke.hu/kutatas-es-tudomanyos-elet/kutatomuhelyek/vedelmi-biztonsagi-szabalyozasi-es-kormanyzastani-kutatomuhely/bemutatkozas
https://hhk.uni-nke.hu/kutatas-es-tudomanyos-elet/kutatomuhelyek/vedelmi-biztonsagi-szabalyozasi-es-kormanyzastani-kutatomuhely/bemutatkozas

ne kollokviumi, hanem akar gyakorlati jeggyel zaré targyként keriiljon bevezetésre a tantargy.
A hallgatoknak szliksége van ugyanis arra, hogy valésaghoz kozeli helyzetekbdl tanuljanak.
Ugyanez okbdl javaslom a tantdrgy kurzusai sorén esettanulmdnyok feldolgozasat
kiscsoportos foglalkozas keretein belil.

4.3. Integrdcio kapcsolodo tdargyakhoz

Figyelmet kell szentelni arra, hogy a védelem és biztonsag szabalyozast ne elszigetelt
formdban, hanem kapcsolddo jogteriiletekbe agyazva, azokkal 6sszefliggésben is megértsék a
hallgaték. Kiilonosen indokolt ez akkor, ha az draterhelés nem engedi meg a védelem és
biztonsagi igazgatas o©nallé tantargyként vald tanitdsat. Az alkotmanyjog tantdrgyhoz
kapcsoléddan a hallgatéknak tudniuk kell a védelmi alkotmany hatdlyos elGirasait.
Nagyon fontos az alapjogok és garanciaik ismerete kilonleges jogrend idGszaka alatt. Szintén
ismernitk szikséges a szabdalyozas kozigazgatdsi jogi vonatkozasat. A magyardzata ennek az,
hogy a kiilonleges jogrend idején a kozigazgatasi szervek feladat- és hatdskore gyakran
valtozik. Kiilonos kapcsolata van a szabdlyozdsnak a honvédelmi joggal, ami a kilonleges
jogrendben és valsagkezelésben a Magyar Honvédségre rétt o6nallé és kozremikodo
feladatokat is tartalmazza. Végil a katonai vezetsi képzés sordn is fontos szerepe van az
védelmi és biztonsagi szabalyokbdl szarmazé nagyszamu feladatnak, amely vélsdghelyzetben
gyakran a katonai parancsnokokra harul.

4.4. Szimuldcios gyakorlatok

Szimulaciés gyakorlatokon kell részt.wvenniik a hallgatéknak, ahol'gyakoroljak a dontéshozatalt
elgondolt valsaghelyzetben. Ezek'a gyakorlatok magukban foglaljak az uj kihivasokra valé'gyors
reagalast, és létfontossagu déntések meghozataldt esetenként-kiilsé;-a.védelmi és biztonsagi
feladatokban mar tapasztalatokkal” rendelkez6"szakért6. segitségével. A. gyakorlatok
segithetnek a Vbo. egyes rendelkezéseinek jobb megértésében. Ezeken a tevékenységeken
keresztlil a hallgatdk lehet6séget kapnaka kiilonbozé hataskorl ,beosztasok” betoltésére,
mint példdul a katonai vezetd, rendGrkapitany vagypolgarmester, és ,gyakoroljak” azok
hataskorét épllé dontések meghozataldt és.végrehajtasat.”A gyakorlatokon vald részvétel
segit abban, hogy a jobban megértsék és_.alkalmazzak a Vbo-t. Valddi“eszkozoket és
felszereléseket haszndlhatnak, mikoézben, valoshoz hasonlé’ kérnyezetben gyakoroljak-a™a
védelmi és biztonsagi feladatokat. Ez magaban foglalhatja a-dontések meghozatalata.valds
életben el6forduld forgatokonyvek alapjan. A gyakorlatokon sziikség lehet a honvédelmi
szervezetekkel vald egylttmikodésre. Kiemelt jelentGsége.van olyan szakembereknek, minta
védelmi és biztonsagi ‘igazgatdsra szakosodott jogtanacsosok, katasztrofavédelmi
szakemberek, katondk és:rendd6rok. Ezek a gyakorlatvezeték és vendégoktatok a hallgatok
szamdra megértetik az igazgatds minden részletszabalyat. Gyakorlatok sordn gyakran adédnak
kihivasok, a jogszabalyok értelmezése soran pedig buktatoks  Aw.gyakorlatvezeték = és
vendégel6addk fokozzak a hallgatok motivaciojat.

4.5. Oktatdsi anyagok

Az oktatdsi anyagok készitése elengedhetetlen a tanulds tdmogatasahoz. Fontos a relevdns
oktatasi segédanyagok, mint példaul jegyzetek és esetgyljtemények kialakitdsa, amelyek
gyakorlatiak és aktuadlisak. A jegyzetek, s6t tankényvek kidolgozasahoz a Védelmi-biztonsagi



Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatém(ihely!! szolgéltat b6séges szakirodalmat: a Védelmi-
biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mdhelytanulmanyok!? ingyenesen hozzaférhetGek
(open access). Az oktatasi segitség digitalis formatumban is biztositandd, amely lehetévé teszi
a hallgaték szamara, hogy barmikor hozzaférjenek a tananyagokhoz, és beépitsék a legujabb
frissitéseket.!3

4.6. Mesterséges intelligencia felhaszndldsa

A védelmi és biztonsagi szabalyok tanulmanyozasanal, a feladatok gyakorolasakor nem szabad
elfelejtkezni a mesterséges intelligencia (Ml) nyujtotta lehet&ségekrél sem.'* Barmikor és
barhol, tébbnyire koltséghatékonyan tud személyre szabott tanuldsi utakat krealni. Képes a
védelmi és biztonsagi feladatokat valésaghi helyzetben utdnozni, ami sokkal hozzaférhetébb,
olcsdbb és biztonsagosabb mint a valddi kornyezet. A Ml tud jogszabdlyokbdl és alacsonyabb
szint(i szabalyzokbdl valds idében feljegyzést késziteni, azokhoz magyardzatot adni.’® A
vizsgdk soran teszteket, irdsos értékeléseket tud automatizdlni, amely képességek napi 24
6raban elérhetéek. Ennek a feltétele persze, hogy az tanarok és gyakorlat vezet6k igényeljék
is a Ml tuddsat.®

5. Osszefoglalas és kovetkeztetések

A tanulmadny a védelmi és biztonsagi szabdlyozas szabdly rendszerének oktatdshoz kapcsolddd
kérdéseit vizsgalja. A téma aktualitasat a globalisan negativ iranyban valtozott biztonsagi
kornyezet adja. Kiemeli a Vbo. jelent6ségét és kitér az altala/torvényi szintre emelt
O0sszkormdnyzati szemlélet mibenlétére. Kilon fejezetet szan” a védelmi és sbiztonsagi
szabalyozas fels6oktatdsi felmérésnek .eredményeire, amelynek kovetkezményei-~annak
hidnyossagait huzzdk ala. Kovetkeztetések kozott kiemelt-hangsulyt kap az NKE,-egyéb
egyetemek, valamint a VIH szoros™ egylttmikodése azwoktatdsi, képzésiés gyakorlati
kérdésekben. A javaslatok kozott .megemliti még a védelmi és biztonsagi alapismereti
tanfolyamot, egy 0nallé tantargy bevezetését, a .szabalyozas integraldsat kapcsolodd
targyakhoz, szimuldcidos gyakorlatok alkalmazasat;~valamint a mesterséges intelligencia
felhasznaldsat az oktatdsban. Szerz6 nem feledkezik meg az oktatasi segédanyagok; kiilonosen
a modern digitalis' jegyzetek szerepr8l. Osszességébén a szerz8 a védelmi és biztonsdgi
ismeretek dtaddasa, adaptacidja és fejlesztése mellett teszi le.a voksat.
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